
PROTOCOLLO DI INTESA TRA I COMUNI DELLA LOMELLINA P ER 
L’ATTUAZIONE DEL PARTENARIATO DI PROGETTO PER L’ACC ESSO AI 
FONDI DELLA STRATEGIA AREE INTERNE 2024 – 2027. 
 

*************** 
 
PREMESSO che: 
- I Regolamenti Europei (2021/1060, 2021/1058 e 2021/1057) per l’utilizzo dei fondi 

strutturali per il Periodo 2021-2027 stabiliscono l’obbligo di programmare politiche alla 
scala territoriale attraverso strumenti ad hoc ed in particolare che: 

- Il Capo II del titolo III del Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del 
Consiglio del 24 giugno 2021, recante le disposizioni comuni, è dedicato allo sviluppo 
territoriale e ne descrive metodi e strumenti; 

- Il Capo II del Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento europeo e del Consiglio del 
24 giugno 2021, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e al Fondo di 
coesione (FC), impone una “concentrazione tematica” delle risorse del budget FESR 
2021-2027 da dedicare al tema dello sviluppo urbano sostenibile, approfondendone inoltre 
i contenuti;  

- Il Regolamento (UE) 2021/1057 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 
2021, relativo al Fondo Sociale Europeo Plus (FSE+) e che abroga il regolamento (UE) n. 
1296/2013; 

- La Commissione Europea, per il periodo di programmazione dei fondi strutturali 2021-
2027, individua tra gli investimenti prioritari per l’Italia interventi in aree urbane ed interne 
ponendo particolare attenzione al tema delle fragilità territoriali, intese come 
concentrazione spaziale (es. nei quartieri delle città) di popolazioni vulnerabili o 
l’esistenza di territori in crisi demografica per carenza di servizi, fragilità economica, ecc. 
(Annex D al Country Report 2019– SWD (2019) 1011 final); 

- Lo schema di Accordo di Partenariato 2021/2027, ricevuto in data 28 settembre 2021 dal 
Dipartimento delle Politiche di Coesione della Presidenza del Consiglio dei ministri, 
prevede, tra le altre cose, che le nuove aree di progetto (aree interne) saranno selezionate 
a iniziativa delle Regioni sulla base della mappatura nazionale aggiornata al 2020, dando 
priorità a comuni periferici ed ultraperiferici e considerando, contestualmente, indicatori 
demografici, economici, sociali o ambientali che evidenzino maggiori criticità rispetto alle 
altre aree regionali e la propensione dei Comuni a lavorare nella forma associativa 
richiesta; 

- La Regione Lombardia è chiamata a programmare e gestire i fondi strutturali europei di 
propria competenza, per il periodo 2021-2027 e pertanto a promuovere politiche di 
sviluppo urbano sostenibile; 

- L’attenzione di Regione Lombardia verso la sperimentazione di policy di sviluppo 
territoriale integrato, anche in relazione alle posizioni espresse dall’Unione Europea, è 
massima, come confermato dal “Documento di Indirizzo Strategico per la politica di 
Coesione 2021-2027” – DIS, approvato dalla Giunta Regionale il 2 luglio 2019 (DGR 
1818/2019). Il DIS, in continuità con il periodo di programmazione 2014-2020 ed in 
coerenza con i primi orientamenti nazionali per la programmazione europea, ha 
individuato tre ambiti di intervento strategici: le aree urbane metropolitane, le aree urbane 
medie e le aree interne; 

 
PRESO ATTO che: 
- con Delibera di Giunta Regionale 4275 dell’8 febbraio 2021, relativa all’approvazione del documento 

“principali sfide e priorità per l’utilizzo del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) 2021-2021” 
e del documento “principali sfide e priorità per l’utilizzo del Fondo Sociale Europeo Plus (FSE+) 
2021 -2027” e avvio del negoziato sui fondi strutturali e di investimento europei per il periodo 2021 
– 2027, la Regione Lombardia individua le priorità attuative del periodo di programmazione: 
a) rilancio della competitività del sistema territoriale lombardo; 
b) Green Deal Europeo, ossia la transizione verso un modello di sostenibilità; 



c) Sviluppo sostenibile e integrato del territorio lombardo, a partire dalla riduzione delle 
disuguaglianze nelle aree urbane e nelle aree interne selezionate, identificando la 
coesione sociale come un importante fattore di attrattività dei territori; 

- con Delibera di Giunta Regionale 5106 del 26 luglio 2021, avente ad oggetto “approvazione dei 
Piani finanziari preliminari dei programmi regionali FESR ed FSE+ 2021 – 2027”, la Regione 
Lombardia ha destinato alle Aree Interne “Obiettivo Strategico OS 5 – Un’Europa più vicina ai 
cittadini” – azione e “Promuovere lo sviluppo sociale, economico e ambientale integrato e inclusivo 
a livello locale, la cultura, il patrimonio naturale, il turismo sostenibile e la sicurezza nelle aree diverse 
da quelle urbane” 90 milioni di euro a valere sul Programma Regionale FESR 2021 – 2027; 

 
CONSIDERATO che: 
-  con Delibera di Giunta Regionale 5587 del 23 novembre 2021, relativa alla Programmazione Europea 
2021 – 2027, la Regione Lombardia ha approvato il documento “La Strategia Regionale <Agenda del 
Controesodo>”: individuazione delle Aree Interne per il ciclo di programmazione Europea 2021 – 2027; 
- ciascuna Area Interna individuata nel documento sopra citato è chiamata a predisporre un documento di 
strategia territoriale di sviluppo locale, in coerenza con le indicazioni contenute nei regolamenti 
comunitari, e a predisporre lo sviluppo di azioni integrate secondo una logica sistematica e guidata da una 
governance unitaria; 
 
DATO ATTO che con Delibera di Giunta Regionale 5587 del 23 novembre 2021 è stata individuata 
l’Area Interna “Lomellina” composta da n. 41 Comuni, indicando come soggetto aggregatore della stessa 
il GAL Risorsa Lomellina (come da Tabella Aree Allegato 1 alla Strategia Regionale “Agenda del 
Controesodo”); 
 
RITENUTO OPPORTUNO, allo scopo di realizzare progetti di sviluppo locale territoriale, in 
coerenza con le indicazioni contenute nei regolamenti comunitari, guidate da azioni integrate e da 
una governance unitaria dirette a perseguire logiche di sviluppo territoriali, stipulare tra i Comuni 
dell’Area Interna “Lomellina” un Protocollo di Inte sa per promuovere lo sviluppo sociale, 
economico e ambientale integrato e inclusivo a livello locale, la cultura, il patrimonio naturale, il turismo 
sostenibile e la sicurezza nelle aree diverse da quelle urbane; 

  



TUTTO QUANTO SOPRA PREMESSO E CONSIDERATO, TRA I COMUNI 
DELL’AREA INTERNA “LOMELLINA” SI CONVIENE E STIPULA  IL PRESENTE 

 
PROTOCOLLO DI INTESA 

 
TRA I COMUNI DI 

 
 

 
MORTARA,  con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 
ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________   
ALAGNA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a ciò 
autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
ALBONESE con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 
ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
BREME con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a ciò 
autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
CANDIA LOMELLINA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
CASTELLO D’AGOGNA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
CASTELNOVETTO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
CERETTO LOMELLINA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
CERGNAGO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 
ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
CILAVEGNA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 
ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
CONFIENZA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 
ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
COZZO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a ciò 
autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
DORNO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a ciò 
autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
FERRERA ERBOGNONE con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
FRASCAROLO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 
ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
GALLIAVOLA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 
ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
GAMBARANA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 
ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
LANGOSCO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 
ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
LOMELLO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a ciò 
autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
MEDE con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a ciò 
autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
MEZZANA BIGLI con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 



ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
NICORVO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a ciò 
autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
OLEVANO DI LOMELLINA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
OTTOBIANO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 
ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
PALESTRO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 
ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
PARONA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a ciò 
autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
PIEVE ALBIGNOLA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
PIEVE DEL CAIRO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
ROBBIO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a ciò 
autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
ROSASCO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a ciò 
autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
SAN GIORGIO DI LOMELLINA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
SANNAZZARO DE’ BURGONDI con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
SANT’ANGELO LOMELLINA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
SARTIRANA LOMELLINA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
SCALDASOLE con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 
ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
SEMIANA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a ciò 
autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
SUARDI con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a ciò 
autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
TORRE BERETTI E CASTELLARO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
VALEGGIO con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 
ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
VALLE LOMELLINA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
VELEZZO LOMELLINA con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. 
_______________ a ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del 
______________    
VILLA BISCOSSI con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a 
ciò autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    
ZEME con sede in ______, rappresentato dal Sindaco Sig. _______________ a ciò 
autorizzato con Delibera di Giunta Comunale n. ________ del ______________    



 
di seguito indicate congiuntamente come “le Parti” 
 

********* 
 
Articolo 1 – Definizioni 
Ai fini del presente Protocollo di Intesa, si intende per: 
a) “Area Interna Lomellina”: il Territorio complessivo dei Comuni lomellini individuati 

nella DGR 5587 del 23/11/2021, come sopra indicati; 
b) “Proposta di Strategia d’Area”: la strategia che indica le idee-guida e il programma degli 

interventi che saranno attuati allo scopo di migliorare la qualità della vita dei cittadini in 
coerenza e attuazione con la Strategia Regionale “Agenda del Controesodo” e la Strategia 
Nazionale Aree Interne; 

c) “Partenariato di progetto”: insieme dei legali rappresentanti dei comuni aderenti che si 
impegna a presentare e sostenere la “Strategia dell’Area Interna – Lomellina”; 

d) “Soggetto Capofila”: il Sindaco del Comune da definire in fase di accordo 
convenzionale, al quale i Comuni dell’Area Interna affidano il ruolo di loro 
rappresentante nei rapporti con Regione Lombardia e le eventuali Amministrazioni 
Centrali aderenti alla Strategia Nazionale Aree Interne. 
 

Articolo 2 – Finalità e Obiettivi 
La finalità del presente Protocollo di intesa è quella di  
1) individuare a norma di legge un soggetto preposto alla definizione della strategia 

dell’Area Interna Lomellina, demandandogli la funzione di aggregazione, sintesi, 
definizione dei progetti su base di analogia tematica o prossimità territoriale, fino alla 
definizione delle schede intervento e alla stesura dell’Accordo Quadro di Strategia. Tale 
documento dovrà contenere gli elementi essenziali di governance del Progetto, 
prevedendo gli atti formali e sostanziali da assumere ai fini di rendere la Strategia 
operativa con immediatezza e tempi certi all’atto della sua sottoscrizione definitiva.  

2) costituire, con un successivo accordo convenzionale tra i Comuni aderenti ai sensi dell’art. 
30 del Testo Unico degli Enti Locali tra i Comuni aderenti (D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.), 
un Partenariato di Progetto al fine di attuare gli interventi previsti dalla strategia e 
perseguire così obiettivi di sviluppo complessivo e sostenibile per il territorio dell’Area 
Interna “Lomellina. 

 
Articolo 3 - Decorrenza e durata 
II presente Protocollo entra in vigore alla data della sua sottoscrizione e fino alla conclusione 
di tutte le attività e gli adempimenti connessi alla definizione della Strategia di progetto nel 
rispetto della scansione temporale indicata da Regione Lombardia, previa successiva stipula 
dell’accordo convenzionale tra i Comuni dell’Area Interna Lomellina ai sensi dell’articolo 30 
del decreto legislativo 267/2000 e s.m.i.. 
 
Articolo 4 – Impegni delle Parti 
I Comuni si impegnano: 
1) A costituire il Partenariato di progetto, ispirandosi al principio di leale collaborazione, per 

la programmazione di una strategia di sviluppo dell’Area Interna “Lomellina”; 
 
2) A individuare in fase di accordo convenzionale il Comune capofila del partenariato di 

progetto della Strategia Area Interna Lomellina, con delega alla firma dei successivi atti 
negoziali, previsti dalla Strategia Regionale e Nazionale Aree Interne, con Regione 
Lombardia e eventuali Amministrazioni Centrali dello Stato. 

 
3) Dato atto che con deliberazione di Regione Lombardia n. 5587 del 23.11.2021, il Gal 

Risorsa Lomellina è stato individuato come soggetto aggregatore dell’Area Interna 
“Lomellina” e vista la presenza nel territorio di riferimento di  Gal Risorsa Lomellina 



scarl, con sede in Mede (Pv), le parti si impegnano a estendere al Gal Risorsa Lomellina 
scarl, con sede in Mede (Pv) il ruolo di soggetto preposto alla definizione della strategia 
dell’Area Interna Lomellina, demandandogli la funzione di aggregazione, sintesi, 
definizione dei progetti su base di analogia tematica o prossimità territoriale, fino alla 
definizione delle schede intervento e alla stesura del preliminare di strategia di progetto. 

 
4) A prevedere in sede di successivo accordo convenzionale ai sensi del citato articolo 30 del 

decreto legislativo 267/2000 le risorse economiche legate alla programmazione ed 
attuazione della Strategia dell’Area Interna “Lomellina”  

 
Le Parti si impegnano, inoltre, a garantire reciprocamente la più ampia collaborazione per 
la finalità di cui all’articolo 1, ed in particolare a: 
- collaborare attivamente in attuazione del principio costituzionalmente assistito di leale 

cooperazione istituzionale; 
- promuovere tutte le iniziative necessarie a garantire il rispetto degli impegni e dei 

termini assunti con la sottoscrizione del presente Protocollo di Intesa; 
- avvalersi di ogni strumento della vigente normativa in materia di semplificazione 

dell’attività amministrativa, nonché di snellimento e accelerazione dei procedimenti 
decisori; 

- promuovere tutte le iniziative necessarie a superare ogni eventuale impedimento e/o 
ostacolo (procedurale, etc.) alla realizzazione delle attività previste dal presente 
protocollo. 

 
Le parti adotteranno dunque tutti gli atti e porranno in essere tutti i comportamenti necessari 
alla rapida esecuzione del protocollo, nel rispetto delle procedure ed in accordo alle proprie 
reciproche responsabilità, obblighi od impegni. 
 
Articolo 5 – Coordinamento e raccordo 
Le Parti si impegnano singolarmente e in coordinamento nell’interlocuzione positiva con Gal 
Risorsa Lomellina con lo scopo di condividere proposte e soluzioni ai fini della definizione 
della strategia, nonché per la composizione degli interessi territoriali coinvolti e l’adeguata 
ripartizione dei benefici generati.  
 
Articolo 6 - Ulteriori Disposizioni  
Per quanto non regolato dalle disposizioni del presente protocollo, lo stesso sarà disciplinato 
da quanto previsto dal Codice Civile e dalle altre disposizioni normative vigenti in materia. 
 
 
Letto, confermato e sottoscritto 
 
 
I COMUNI DI 
 
MORTARA ______________________ 
ALAGNA ________________________ 
ALBONESE __________________________________    
BREME _____________________________________    
CANDIA LOMELLINA ________________________  
CASTELLO D’AGOGNA_________________________  
CASTELNOVETTO______________________________  
CERETTO LOMELLINA____________________________  
CERGNAGO ______________________________________    
CILAVEGNA _____________________________________    
CONFIENZA _____________________________________  
COZZO ________________________________________    



DORNO ______________________________________ 
FERRERA ERBOGNONE __________________________    
FRASCAROLO _________________________    
GALLIAVOLA ________________________________    
GAMBARANA _______________________________    
LANGOSCO __________________________________    
LOMELLO _______________________________________ 
MEDE ____________________________________    
MEZZANA BIGLI _________________________    
NICORVO __________________________________    
OLEVANO DI LOMELLINA __________________________    
OTTOBIANO __________________________________    
PALESTRO _______________________________    
PARONA__________________________________  
PIEVE ALBIGNOLA ________________________________    
PIEVE DEL CAIRO ______________________________________  
ROBBIO ____________________________________________    
ROSASCO _________________________________________    
SAN GIORGIO DI LOMELLINA _______________________________  
SANNAZZARO DE’ BURGONDI_________________________________  
SANT’ANGELO LOMELLINA ___________________________________    
SARTIRANA LOMELLINA ______________________________________    
SCALDASOLE _____________________________________ 
SEMIANA _________________________________   
SUARDI ________________________________   
TORRE BERETTI E CASTELLARO _______________________ 
VALEGGIO______________________________________  
VALLE LOMELLINA ______________________________    
VELEZZO LOMELLINA ____________________________  
VILLA BISCOSSI __________________________________    
ZEME ____________________________________________    


